勞 工 退 休 基 金（新制）
總   說   明
中華民國111年度
1、 基金概況
1、 設立依據及目的：

為改善舊制勞工退休金制度常使勞工陷於因工作轉換無法累計年資致未能領取退休金之情況，並提升保障勞工老年經濟之安全，立法院於93年6月三讀通過「勞工退休金條例」，新制勞工退休金於94年7月1日起開辦。
勞動部組織法第5條規定，勞動部設立勞動基金運用局，統籌管理各類基金之運用業務，新制勞工退休金收支業務由勞工保險局辦理。另依勞工退休金條例第33條規定，勞工退休基金之經營及運用得委託金融機構辦理。
2、 組織概況：

勞動部為辦理各類勞動基金投資運用業務，特設勞動基金運用局（以下簡稱本局）掌理勞動部主管之特種基金，包含勞工退休基金、勞工保險基金、就業保險基金、積欠工資墊償基金及勞工職業災害保險基金之投資運用業務。「勞動部勞動基金運用局組織法」於103年1月9日立法院第8屆第4會期會議審議通過，由總統公布實施，本局於103年2月17日成立。依本局處務規程之規定，設5個業務單位：企劃稽核組、國內投資組、國外投資組、財務管理組、風險控管組，以及4個行政協助單位：秘書室、人事室、主計室、政風室，執行所定之工作職掌。
本局主要任務係提升運用效能，確保基金收益及安全性。依據本局組織法第2條規定，掌理下列事項：
(一)勞動部主管特種基金之投資管理業務。
(二)各基金之投資政策、資產配置與年度運用計畫之研擬及執行。
(三)各基金風險預算之編製、定期性風險報告之編析及風險管理之執行。
(四)各基金投資委託經營計畫之研擬、委託國內外資產管理機構之規劃、遴選、執行及監督考核。
(五)各基金投資運用之帳務處理及保管。
(六)各基金年度稽核計畫之研擬、執行及考核。
(七)各基金綜合業務之研擬、執行及考核。
(八)各基金運用管理法令之研擬及執行。
(九)各基金風險管理資訊體系之整體規劃及推動。
(十)其他與基金業務相關事項。
本局組織系統圖如下：  
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2、 業務計畫之執行成果
1、 退休金收支部分：

(一) 111年11月勞工退休金提繳單位56萬5千餘個，勞工退休金提繳人數746萬2千餘人，個人自願提繳人數98萬6千餘人。111年度11月止累計應收勞工退休金2,439億8,065萬6千餘元。111年度核發勞工退休金案件15萬4千餘件，核發金額332億6,219萬餘元。
(二)積極辦理勞工退休金欠費催收工作，退休金平均每月實收率持續達99%，雇主繳納之退休金即分配至勞工之退休金個人專戶，保障勞工之退休金權益。
(三)為便捷勞工查詢勞退個人專戶資料，提供郵政金融卡、勞動保障卡(共委託土地銀行、玉山銀行、台北富邦銀行、台新銀行、第一銀行發行)及自然人憑證/健保卡號+戶號/行動電話認證查詢服務。截至111年底，申請郵政金融卡查詢勞保局資料服務之勞工32萬6千餘人，累計查詢勞退個人專戶196萬1千餘次；勞動保障卡發行131萬4千餘張，累計查詢勞退個人專戶646萬7千餘次；以自然人憑證/健保卡號+戶號/行動電話認證登入勞工保險局e化服務系統，累計查詢勞退個人專戶1,549萬4千餘次。
(四)主動通知年滿65歲且停繳1年以上之勞工(屬可能已退休者)及死亡勞工之遺屬，提出申請退休金，111年度寄發勞工通函5萬1千餘件，寄發死亡勞工遺屬通函計2萬餘件。
(五)依照勞退新制基金110年度實際運用損益，辦理收益分配後，於111年3月4日揭示於勞退個人專戶，提供勞工查詢110年度分配收益金額。
2、 基金之經營及運用部分：

(一)風險控管執行情形：

1.依「勞動基金運用局經管基金風險管理要點」，建立相關風險控管機制，並依法規訂定「風險控管明細表」，採取適當控管措施，按日計算風險值，用以瞭解基金投資組合風險值變化情形，且定期陳報風險控管查核及投資部位風險曝露情形，俾供基金投資運用及管理之參考。另，除每年召開3次定期風險控管推動小組會議外，由於111年全球金融市場受俄烏戰爭、通膨、聯準會升息等因素影響劇烈波動，該小組另行再召開3次臨時風控會議，以研析各經管基金受影響情形及相關因應措施。
2.運用資產配置模擬管理系統研擬最適資產配置，兼顧投資報酬與風險後，擬訂年度資產配置暨投資運用計畫，決定基金資產之股票/債券、國內/國外、自營/委外之投資比例，並導入風險預算觀念以強化風險控管，在兼顧安全性及收益性下，按月監控各投資項目之執行情形，以達成預定之收益目標。
(二)在稽核業務部分，為確切瞭解本局組織運作與基金管理運用遵循法令   規範情形，本局每年均依法令及業務需求擬訂稽核計畫，111年並就內控機制檢討之具體強化措施，增訂查核重點。依據111年度稽核計畫，已完成辦理本局各業務組室及國內委託經營受託機構、保管銀行之查核。另鑑於111年新冠肺炎疫情仍未趨緩，國外委託經營受託機構實地訪察計畫業經勞動部核備不予執行，改採由國外受託機構填覆聲明遵守契約及投資方針問卷，並提具自行委託外部查核報告，並以視訊會議進行線上投資系統測試等方式辦理。本局亦賡續落實以風險為導向之差異化分級管理，針對查核缺失事項，列管追蹤複查至改善為止，國內受託機構查核結果亦供委外評審及帳戶績效評估之參考。另外，每年彙整國內受託機構查核缺失態樣，提供投信自我檢視、改善經營體質，並同時副知金管會及函請投信投顧公會督促改善，金管會在進行國內受託機構監管查核，若發現違反法令行為涉及本局委託帳戶時，亦將裁罰資訊函知本局，持續與證券主管機關建立資訊分享平台，發揮共同監理實益。
(三)為布局全球利基市場，持續審慎規劃國內、外委託經營業務，其國內委託經營部分，為鼓勵國內企業注重企業社會責任，111年國內委託經營絕對報酬型，辦理以編製永續報告書之上市櫃公司為投資標的之委任標案，總委託金額490億元，期導引國內投信長期布局且投資於穩健獲利之高殖率個股，在兼顧收益的前提下，促進社會永續發展，創造基金長期穩健獲利。國外投資方面，因全球經濟前景不確定性及波動性仍高，審慎衡酌金融市場動態及總體經濟情勢，採取多元配置及穩健原則，優化全球投資布局，透過國外自營投資進行逢低分批布局及動態區間操作，並於國外委託同時布局絕對報酬型與相對報酬型委任，分散投資組合風險；另持續增加社會責任及永續主題部位建置，以落實本基金之永續投資。
(四)基金運用情形部分：

1.勞退基金秉持審慎操作原則，除密切監控基金風險值外，並積極辦理多元投資，彈性調整投資布局標的及時點，截至111年底基金規模為3兆5,946.8億元，111年截至12月底運用淨收益為-2,280.3億元，收益率為-6.67%，低於預期收益率之3.89%及期間平均最低保證收益率之1.1003%。總計自94年成立日起，勞退基金淨賺8,353.9億元 (同期間依保證收益率計算之累積保證收益數為2,579.7億元)。
2.勞退基金係以追求長期穩健報酬為目標，秉持專業投資、長期布局方式運用管理，未來仍將依年度投資計畫審慎布局，妥適調整資產配置，以追求基金長期穩健之運用績效，保障退休勞工經濟安全。
3.111年度各運用項目投資運用情形詳如下表：
	運用項目
	收益率
	說明

	
	預期
	實際
	

	1.銀行存款
	0.81%
	0.63%
	因部分銀行存款於央行升息前承作，致實際收益率低於預期收益率。

	2.國內債務

證券
	1.26%
	0.67%
	受央行多次升息以對抗通膨壓力，帶動債券殖利率持續上升，部分需評價債券因價格下跌產生評價損失，致實際收益率低於預期收益率。

	3.國內權益

證券
	5.68%
	-21.54%
	受全球通膨升溫，美國聯準會加速升息，各國央行執行緊縮政策，引發市場對於經濟衰退之憂慮，台股震盪加劇，年初迄12月底台股加權股價指數下跌22.40%，致未達本年度預期收益率。

	4.國外債務

證券
	1.36%
	-2.50%
	受俄烏戰爭、中國疫情清零政策等因素帶動原物料上漲及供應鏈問題加劇，導致全球通膨飆升，各央行積極升息因應，殖利率上揚衝擊全球債市大幅修正，美國十年期公債殖利率由110年底之1.51%攀升至111年底的3.88%，巴克萊全球綜合債券指數全年下跌16.25%，致國外債務證券實際收益率低於預期收益率。

	5.國外權益

證券
	5.29%
	-6.37%
	受俄烏戰爭、中國疫情清零政策等因素帶動原物料上漲及供應鏈問題加劇，導致全球通膨飆升，各央行積極升息因應，殖利率上揚引發全球經濟衰退擔憂，衝擊全球股市大幅修正，MSCI全球股票指數全年下跌18.36%，致國外權益證券實際收益率低於預期收益率。

	6.國外另類投資
	6.17%
	-4.12%
	不動產類型因各央行積極升息之不利影響而重挫，多元資產類型因全球股債市同步修正，實屬罕見，基礎建設類型因具穩定現金流、通膨連結特性及各國政策支撐，表現相對抗跌。FTSE EPRA/ NAREIT Global REITs指數全年下跌24.24%，Dow Jones Brookfield全球基礎建設指數全年下跌6.62%，致國外另類投資實際收益率低於預期收益率。 

	合計

(扣除費用後)
	3.89%
	-6.67%
	

	註：

1.111年度最低保證收益率1.1003%。

2.111年度預算之預期收益率為3.90%，扣除手續費率0.01%，淨收益率為3.89%。


3、 決算概要
1、 收支餘絀實況：

(一)收入：計217,451,220,210元，其中投資業務收入66,801,271,804元、兌換賸餘144,970,206,167元、手續費收入237,387,728元、存款利息收入4,473,196,587元、其他利息收入12,303元、雜項業務收入72,900,338元、滯納金收入894,572,488元、雜項收入1,672,795元。
(二)支出：計444,653,121,495元，其中投資業務成本444,580,981,741元、雜項費用202元、呆帳72,139,552元。

(三)餘絀：本年度總收入217,451,220,210元，總支出444,653,121,495元，收支相抵後短絀計227,201,901,285元。
2、 餘絀撥補實況：

本期短絀227,201,901,285元，除當年度滯納金賸餘822,432,936元及其他業務外賸餘1,672,593元外，計短絀228,026,006,814元，全數分配予勞工。
3、 現金流量實況： 
本年度現金及約當現金淨增計57,589,101,167元，其中業務活動之淨現金流出54,112,072,939元，投資活動之淨現金流出120,696,609,191元，籌資活動之淨現金流入232,118,844,924元，匯率影響數278,938,373元。
4、 資產負債實況：

(一)資產：

1.流動資產3,251,677,726,579元，其中現金73,440,748,731元，係銀行存款。流動金融資產3,117,891,821,907元，係透過餘絀按公允價值衡量之金融資產-流動417,152,224,988元、透過餘絀按公允價值衡量之金融資產評價調整-流動8,008,754,636元、持有至到期日金融資產-流動116,642,052,904元、委託經營資產2,124,942,204,147元、委託經營資產評價調整-81,090,186,796元及其他金融資產-流動532,236,772,028元。應收款項60,038,610,939元，係應收退休金56,976,963,371元、應收收益547,951,680元、應收利息2,513,437,433元及其他應收款258,455元。預付款項306,545,002元，係其他預付款。
2.投資、長期應收款、貸墊款及準備金330,795,651,567元，係非流動金融資產，其中透過餘絀按公允價值衡量之金融資產-非流動31,865,634,048元、透過餘絀按公允價值衡量之金融資產評價調整-非流動224,895,130元、持有至到期日金融資產-非流動290,077,412,389元、其他金融資產-非流動8,627,710,000元。

3.無形資產10,868,613元，係電腦軟體。

4.其他資產4,940,892,872元，係什項資產，其中催收款項5,563,427,234元(退休金2,758,991,009元、滯納金2,804,436,225元)、備抵呆帳-催收款項622,534,362元。

(二)負債：

流動負債760,798,829元，其中應付款項336,835,033元，係應付費用24,734,284元及其他應付款312,100,749元，預收款項423,963,796元，係預收退休金383,789,871元及其他預收款40,173,925元。

(三)淨值：

淨值3,586,664,340,802元，其中基金3,579,099,276,851元，係勞工退休基金-本金2,788,460,752,073元及勞工退休基金-收益790,638,524,778元，累積賸餘7,565,063,951元，係滯納金賸餘7,552,194,414元及其他業務外賸餘12,869,537元。
5、 收繳給付實況：

本年度基金收繳268,417,440,063元，基金給付33,262,194,495元，基金收繳給付淨額235,155,245,568元。
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