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一、預 算 總 說 明 
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勞 工 退 休 基 金 (新 制) 

 總說明 
中華民國 113 年度 

壹、基金概況 
 
一、設立依據及目的： 

    為改善舊制勞工退休金制度常使勞工陷於因工作轉換無法累計年資致未

能領取退休金之情況，並提升保障勞工老年經濟之安全，立法院於 93 年 6 月

三讀通過「勞工退休金條例」，新制勞工退休金於 94 年 7 月 1 日起開辦，96

年 7 月 2 日勞工退休基金監理會成立，辦理勞工退休基金之審議、監督考核

事宜。 

配合政府組織改造，103 年 2 月 17 日勞動部正式成立，依組織法第 5 條

規定勞動部設立勞動基金運用局，統籌管理各類基金之運用業務；收支業務

由勞工保險局辦理。另依勞工退休金條例（以下簡稱本條例）第 33 條規定，

勞工退休基金之經營及運用得委託金融機構辦理。 

二、組織概況： 

    勞動部為辦理各類勞動基金投資運用業務，特設勞動基金運用局（以下

簡稱本局）掌理勞動部主管之特種基金，包含勞工退休基金、勞工保險基金、

就業保險基金、勞工職業災害保險基金及積欠工資墊償基金之投資運用業

務。「勞動部勞動基金運用局組織法」於 103 年 1 月 9 日立法院第 8 屆第 4

會期第 18 次會議通過，由總統公布實施，並於 103 年 2 月 17 日成立。依本

局處務規程規定，設 5 個業務單位：企劃稽核組、國內投資組、國外投資組、

財務管理組、風險控管組，以及 4 個行政協助單位：秘書室、人事室、主計

室、政風室，執行所定之工作職掌。 

    本局主要任務在提升運用效能，確保基金收益及安全性。依據本局組織

法第 2條規定，掌理下列事項： 
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（一）勞動部主管特種基金之投資管理業務。 

（二）各基金之投資政策、資產配置與年度運用計畫之研擬及執行。 

（三）各基金風險預算之編製、定期性風險報告之編析及風險管理之執

行。 

（四）各基金投資委託經營計畫之研擬、委託國內外資產管理機構之規

劃、遴選、執行及監督考核。 

（五）各基金投資運用之帳務處理及保管。 

（六）各基金年度稽核計畫之研擬、執行及考核。 

（七）各基金綜合業務之研擬、執行及考核。 

（八）各基金運用管理法令之研擬及執行。 

（九）各基金風險管理資訊體系之整體規劃及推動。 

（十）其他與基金業務相關事項。 

 

   本局組織系統圖如下：   

 

 

 

企劃稽核組 
企劃研究科 
綜合管考科 
業務稽核科 

國內投資組 
自行經營一科 

自行經營二科 

委託經營科 

 

國外投資組 
自行經營科 

固定收益委外科 

權益證券委外科 

財務管理組 
保管科 

資金運用科 

統計帳務科 

風險控管組 
風險控管科 

資產配置科 

資訊處理科 

人事室 主計室 秘書室 政風室 

勞動基金運用局 

 

 

 

局長 

   副局長 

  主任秘書  
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貳、業務計畫概要 
 
一、 計畫名稱：新制勞工退休基金 113 年度資產配置暨投資運用計畫 

二、 計畫重點： 

新制勞工退休基金參考過去各類資產之報酬率，並預估未來國內外經濟

發展及金融情勢之變化對各類資產報酬率之影響，按權重加權推估各運用項

目之預期報酬率，再運用「資產配置模擬系統」模擬不同風險承受度下，設

算基金可能達成之數種接近效率前緣的資產配置投資組合，經衡酌各資產項

目之市場規模、未來走勢、現有部位及達成配置之可行性等微幅調整，決定

出能兼顧報酬及風險之基金最適資產配置。113 年度資產配置計畫詳如下表： 

113 年度新制勞退基金資產配置 

配置及收益 
 
 
 運用項目 

資產配置 資產收益 

中心配 
置比例 

(%) 

允許變 
動區間 

(%) 

委託 
經營 
(%) 

自行 
運用 
(%) 

預估 
營運量 
(億元) 

預期 
報酬率 

(%) 

預估 
收益 

(億元) 

一、銀行存款 10% 8%~23% - 10% 4,074.33 1.01% 41.15 

二、國內債務證券 8% 6%~19% - 8% 3,259.46 1.45% 47.26 

三、國內權益證券 22% 16%~31% 16% 6% 8,963.51 4.87% 436.52 

四、國外債務證券 20% 9%~24% 14% 6% 8,148.64 2.13% 173.57 

五、國外權益證券 26% 17%~29% 24% 2% 10,593.23 4.80% 508.48 

六、國外另類投資 14% 7%~16% 12% 2% 5,704.05 4.68% 266.95 

合計 100% - 66% 34% 40,743.22 3.62% 1,473.93 

手續費率 (0.01%) 

淨期望收益率 3.61% 
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依本條例第 23 條第 2 項規定，依本條例提繳之勞工退休金運用收

益，不得低於當地銀行二年定期存款利率；如有不足由國庫補足之。預

計 113 年度二年定期存款平均利率為 1.4641%，以勞工退休基金平均餘額

4,074,322,000 千元，保證收益估約 59,652,148 千元。 

預計 113 年度運用收益 147,392,645 千元減除投資業務成本 90,939 千

元後，運用淨收益為 147,301,706 千元，全數分配予勞工，較 113 年度預

計保證收益 59,652,148 千元，超出 87,649,558 千元。 
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參、本年度預算概要 
 

一、收支餘絀概況： 

（一） 收入方面：總收入 148,381,688 千元，較 112 年度 139,706,843 千

元，增加 6.21%，計 8,674,845 千元；其中投資業務收入 143,277,572

千元，較 112 年度 136,752,244 千元，增加 4.77%，計 6,525,328

千元；存款利息收入 4,115,073 千元，較 112 年度 1,978,595 千元，

增加 107.98%，計 2,136,478 千元；滯納金收入 989,043 千元，較

112 年度 976,004 千元，增加 1.34%，計 13,039 千元。 

（二） 支出方面：總支出 165,163 千元，較 112 年度 135,030 千元，增加

22.32%，計 30,133 千元；其中投資業務成本 90,939 千元，較 112

年度 66,015 千元，增加 37.76%，計 24,924 千元；呆帳 74,224 千

元，較 112 年度 69,015 千元，增加 7.55%，計 5,209 千元。 

（三） 餘絀方面：收支相抵後計賸餘 148,216,525 千元，較 112 年度

139,571,813 千元，增加 6.19%，計 8,644,712 千元。 

二、 餘絀撥補概況： 

本期賸餘148,216,525千元，除按業務賸餘（基金運用淨收益數）147,301,706

千元全數分配外，尚有業務外賸餘-滯納金 914,819 千元，悉數列入勞工退

休基金累積餘絀。 

三、現金流量概況： 

本年度現金及約當現金淨減少計 6,915,621 千元，其中業務活動之淨現金

流入 109,010,898 千元，投資活動之淨現金流出 354,748,556 千元，籌資活

動之淨現金流入 238,822,037 千元。 

四、收繳給付概況： 

（一） 勞工退休金收繳：本年度各提繳單位及勞工自願提繳之勞工退休

金編列 282,518,476 千元，較 112 年度 258,661,888 千元，增加

23,856,588 千元。 
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（二） 勞工退休金給付：本年度給付之勞工退休金編列 39,533,730 千

元，較 112 年度 33,235,192 千元，增加 6,298,538 千元。 

  五、資金運用概況： 

（一） 銀行存款：本年度轉存各金融機構存款營運量編列 407,433,000

千元，較 112 年度 360,633,000 千元，增加 46,800,000 千元。 

（二） 國內債務證券：本年度國內債務證券營運量編列 325,946,000 千

元，較 112 年度 324,570,000 千元，增加 1,376,000 千元。 

（三） 國內權益證券：本年度國內權益證券營運量編列 896,351,000 千

元，較 112 年度 793,394,000 千元，增加 102,957,000 千元。 

（四） 國外債務證券：本年度國外債務證券營運量編列 814,864,000 千

元，較 112 年度 685,204,000 千元，增加 129,660,000 千元。 

（五） 國外權益證券：本年度國外權益證券營運量編列 1,059,323,000

千元，較 112 年度 937,647,000 千元，增加 121,676,000 千元。 

（六） 國外另類投資：包括不動產、基礎建設、私募基金、避險基金、

原物料商品及其他相關另類投資等。本年度國外另類投資營運量

編列 570,405,000 千元，較 112 年度 504,887,000 千元，增加

65,518,000 千元。 
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二、主 要 表 
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單位：新臺幣千元

金  額 ％ 金    額 ％ 金  額 ％ 金   額 ％

217,451,220 100.00    總收入 148,381,688 100.00  139,706,843 100.00    8,674,845 6.21      

66,801,272 30.72      投資業務收入 143,277,572 96.56    136,752,244 97.89      6,525,328 4.77      詳第11頁投資業

務收入明細表

144,970,206 66.67      兌換賸餘

237,388 0.11        手續費收入

4,473,197 2.06        存款利息收入 4,115,073 2.77      1,978,595 1.42        2,136,478 107.98  詳第12頁存款利

息收入明細表

12 -              其他利息收入

72,900 0.03        雜項業務收入

894,572 0.41        滯納金收入 989,043 0.67      976,004 0.70        13,039 1.34      詳第13頁滯納金

收入明細表

1,673 -              雜項收入

444,653,121 204.48    總支出 165,163 0.11      135,030 0.10        30,133 22.32    

444,580,981 204.45    投資業務成本 90,939 0.06      66,015 0.05        24,924 37.76    詳第19頁投資業

務成本-手續費費

用分析表

-                        -              雜項費用

72,140 0.03        呆帳 74,224 0.05      69,015 0.05        5,209 7.55      詳第14頁支出明

細表

-227,201,901 -104.48 本期賸餘（短絀） 148,216,525 99.89    139,571,813 99.90      8,644,712 6.19      

 勞  工  退  休  基  金  (新  制)
收支餘絀預計表

中華民國113年度

前年度決算數

科 目

本年度預算數 上年度預算數 比 較 增 減(-)
說 明
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單位：新臺幣千元

金     額 ％ 金     額 ％

147,204,345 100.00 賸餘之部 156,688,578 100.00   

139,571,813 94.82   本期賸餘 148,216,525 94.59     

138,664,824 94.20   業務賸餘 147,301,706 94.01     本年度預算數除以基金平均餘

額4兆0,743億2,200萬元，折合

基金預計運用淨期望收益率為

3.61%。

906,989 0.62     業務外賸餘-滯納金 914,819 0.58       

7,632,532 5.18     前期未分配賸餘 8,472,053 5.41       

7,632,532 5.18     累積餘絀 8,472,053 5.41       

追溯適用及追溯重編之影響數

138,664,824 94.20   分配之部 147,301,706 94.01     

138,664,824 94.20   賸餘撥充基金數 147,301,706 94.01     

8,539,521 5.80     未分配賸餘 9,386,872 5.99       

 勞  工  退  休  基  金  (新  制)
餘絀撥補預計表

中華民國113年度

上年度預算數  本年度預算數
說 明項 目
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單位：新臺幣千元

項 目 預 算 數 說 明

業務活動之現金流量

本期賸餘(短絀) 148,216,525

利息股利之調整 -14,048,267 利息收入。

未計利息股利之本期賸餘(短絀) 134,168,258
調整項目 -38,894,203

提存呆帳及評價短絀 74,224
攤銷 3,835
其他 -324,192 調整「催收款項－滯納金」變動數

324,192千元。

流動資產淨增 -38,648,070

未計利息股利之現金流入(流出) 95,274,055

收取利息 13,736,843

收取股利

支付利息

業務活動之淨現金流入（流出） 109,010,898

投資活動之現金流量

流動金融資產淨減(淨增) -286,704,254

增加投資 -68,042,802

增加無形資產 -1,500

投資活動之淨現金流入（流出） -354,748,556

籌資活動之現金流量

提繳勞工退休基金 278,355,767

給付勞工退休金 -39,533,730

籌資活動之淨現金流入（流出） 238,822,037

現金及約當現金之淨增（淨減） -6,915,621

期初現金及約當現金 99,370,036 包括銀行存款46,513,325千元及自投資

日起3個月內到期或清償之債權證券

52,856,711千元。

期末現金及約當現金 92,454,415 包括銀行存款51,133,721千元及自投資

日起3個月內到期或清償之債權證券

41,320,694千元。

 勞  工  退  休  基  金  (新  制)
現金流量預計表

中華民國113年度

註：本表係採現金及約當現金基礎，包括現金及自投資日起3個月內到期或清償之債權證券。
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單位：新臺幣千元

金額 %

基金收繳

268,417,440      退休金收入 282,518,476    258,661,888     23,856,588    9.22

基金給付

33,262,194        退休金給付 39,533,730      33,235,192       6,298,538      18.95

 

235,155,246    基金收繳給付淨額 242,984,746    225,426,696     17,558,050    7.79

註：本表係採應計基礎編制。

說 明

平均月提繳人數7,730千人，平均月提

繳工資 44,100元及提繳率6.91%，減列

退休金沖轉數150,000千元。

1.一次退休金：

預估113年度發生率為8.0184%，核發人數按預

估至113年60歲(含)以上專戶數1,105,739人估

算計88,663人（1,105,739*8.0184%），請領一

次退休金32,352,330,733元，平均每件核發金

額約為364,891元。

2.續提退休金：

預估113年度發生率為10.8946%，核發人數按至

111年11月止續提專戶人數202,111人估算計

22,019人（202,111*10.8946%），請領續提退

休金1,378,587,571元，平均每件核發金額約為

62,609元。

3.死亡退休金：

預估113年度勞工死亡其遺屬或指定請領人請領

一次退休金年發生率為0.1685%，核發人數按預

估113年專戶人數12,843,371人估算計21,641人

（12,843,371 *0.1685%），遺屬請領勞工退休

金4,756,497,031元，平均每件核發金額約為

219,791元。

4.月退休金：

預估113年度請領月退休金發生率0.3913%，首

發案件請領人數按預估至113年60歲(含)以上專

戶數1,105,739人估算計4,327人

(1,105,739*0.3913%)，依據內政部公告之全國

簡易生命表之平均餘命及勞動部勞動基金運用

局公告之新制勞工退休金全年平均保證收益率

前3年平均利率等估算，本年度新增請領案件核

發147,100,692元，預估113年以前續發月退案

件全年核發金額817,422,756元(核發人數計

12,558人)，核發月退休金計964,523,448元。

5.勞工提前請領退休金：

預估113年度發生率為0.2669%，核發人數按至

111年11月止符合請領提前退休金之專戶人數

75,076人估算計200人（75,076*0.2669%），勞

工提前請領退休金81,791,400元，平均每件核

發金額約為408,957元。

6.綜上預計113年度勞工退休金核發總金額為

39,533,730,183元(本金30,608,554,504元及收

益8,925,175,679元)，核發人數為149,408人。

勞  工  退  休  基  金(新  制)

收繳給付預計表
中華民國113年度

項 目前年度決算數 本年度預算數 上年度預算數
比較增減(-)
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三、明 細 表
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單位：新臺幣千元

營 運 量

（ 平 均 餘 額 ）

國內權益證券 896,351,000               4.87% 一年 43,652,293       

國外權益證券 1,059,323,000           4.80% 一年 50,847,504       

國內債務證券

息－自行運用

325,946,000               1.45% 一年 4,726,217         

國外債務證券

息－自行運用

244,459,000               2.13% 一年 5,206,977         

國外債務證券

－委託經營

570,405,000               2.13% 一年 12,149,627       

國外另類投資 570,405,000               4.68% 一年 26,694,954       

合        計 3,666,889,000           143,277,572     

委託經營部位，依本基金會計

制度及委託、保管契約規定，

其相關費用係由委託經營資產

逕扣7,247,993千元後之淨值，

其相關費用詳第20頁委託經營

逕扣費用分析表。

 勞  工  退  休  基  金 (新 制)

投資業務收入明細表
中華民國113年度

項 目 報 酬 率 期 限 金 額 說 明
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單位：新臺幣千元

營 運 量
（ 平 均 餘 額 ）

銀行存款息 407,433,000           1.01% 一年 4,115,073       

合　　                 計 407,433,000 4,115,073

 勞  工  退  休  基  金  (新 制) 

存款利息收入明細表
中華民國113年度

說 明項 目 利 率 期 限 金 額
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單位：新臺幣千元

滯納金收入 989,043                               

     合                                    計 989,043

依本條例第53條第1項規定，雇主

未按時提繳或繳足退休金者，每

逾1日加徵其應提繳金額百分之3
滯納金至應提繳金額之1倍為止。

 勞  工  退  休  基  金  (新  制)
滯納金收入明細表

中華民國113年度

項 目 說 明金 額
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單位：新臺幣千元

444,580,981 投資業務成本 90,939                  66,015                  詳第19頁投資業務成

本-手續費費用分析

表。

-                         雜項費用

72,140 呆帳 74,224                  69,015                  針對催收款項滯納金

部分編列呆帳。

        

444,653,121 合 計 165,163               135,030               

上年度預算數

 勞  工  退  休  基  金  (新  制)
支出明細表
中華民國113年度

科 目 名 稱 說 明前年度決算數 本年度預算數
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四、參 考 表
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單位：新臺幣千元

111 年 （ 前 年 ） 113 年 12 月 31 日 112 年 （ 上 年 ）

12月 31日實際數 預 計 數 12 月 31 日 預 計 數

3,587,425,140        資產 4,342,864,121            3,951,662,850           391,201,271

3,251,677,727        流動資產 3,878,429,019            3,555,706,914           322,722,105

73,440,749             現金 51,133,721                46,513,325                4,620,396

73,440,749             銀行存款 51,133,721                46,513,325                4,620,396

3,117,891,822        流動金融資產 3,767,247,502            3,453,431,329           313,816,173

425,160,980           透過餘絀按公允價值衡量之金融資

產-流動-淨額

427,715,036              389,067,100              38,647,936

116,642,053           按攤銷後成本衡量之金融資產-流動 146,039,022              159,431,916              -13,392,894

2,043,852,017        委託經營資產淨額 2,822,919,242            2,567,842,856           255,076,386

532,236,772           其他金融資產-流動 370,574,202              337,089,457              33,484,745

60,038,611             應收款項 60,047,796                55,762,260                4,285,536

56,976,963             應收退休金 57,382,315                53,408,337                3,973,978

547,952                  應收收益 1,476                         1,342                         134                      

2,513,438               應收利息 2,664,005                  2,352,581                  311,424

258                        其他應收款

306,545                  預付款項

306,545                  其他預付款

330,795,651           投資、長期應收款、貸墊款及準備金 458,769,143              390,726,341              68,042,802

330,795,651           非流動金融資產 458,769,143              390,726,341              68,042,802

13,614,569             透過餘絀按公允價值衡量之金融資

產-非流動-淨額

7,562,002                  8,298,801                  -736,799

308,553,372           按攤銷後成本衡量之金融資產-非流

動

445,200,027              376,963,223              68,236,804

8,627,710               其他金融資產-非流動 6,007,114                  5,464,317                  542,797

10,869                   無形資產 7,852                         10,187                       -2,335

10,869                   無形資產 7,852                         10,187                       -2,335

10,869                   電腦軟體 7,852                         10,187                       -2,335

4,940,893               其他資產 5,658,107                  5,219,408                  438,699

4,940,893               什項資產 5,658,107                  5,219,408                  438,699

5,563,427 催收款項 6,283,880                  5,910,957                  372,923

622,534 備抵呆帳－催收款項 625,773 691,549 65,776

3,587,425,140        資 產 合 計 4,342,864,121            3,951,662,850           391,201,271         

    2.配合企業會計準則公報第15號「金融工具」修正，行政院主計總處於111年6月10日核定修正相關科目，並自112年度適用，為利

      比較，111年12月31日實際數係參照前開核定科目重分類之數。

科 目 比 較 增 減 (-)

註：1.本年度信託代理與保證資產(負債)預計為1,871,283千元，為保證品(應付保證品)1,871,283千元。

 勞  工  退  休  基  金  (新  制)
預計平衡表

中華民國113年12月31日
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單位：新臺幣千元

111 年 （ 前 年 ） 113 年 12 月 31 日 112 年 （ 上 年 ）

12 月 31 日 實 際 數 預 計 數 12 月 31 日 預 計 數

760,799                       負債

760,799                       流動負債

336,835                       應付款項

24,734                         應付費用

312,101                       其他應付款

423,964                       預收款項

383,790                       預收退休金

40,174                         其他預收款

3,586,664,341             淨值 4,342,864,121              3,951,662,850            391,201,271                 

3,579,099,277             基金 4,333,477,249              3,943,190,797            390,286,452                 

3,579,099,277             勞工退休基金 4,333,477,249              3,943,190,797            390,286,452                 

2,788,460,752             勞工退休基金-本金 3,269,209,914              3,017,299,992            251,909,922                 

790,638,525                勞工退休基金-收益 1,064,267,335              925,890,805               138,376,530                 

7,565,064                    累積餘絀 9,386,872                     8,472,053                   914,819                        

7,565,064                    累積賸餘 9,386,872                     8,472,053                   914,819                        

7,565,064                    累積賸餘 9,386,872                     8,472,053                   914,819                        

3,587,425,140             負 債 及 淨 值 合 計 4,342,864,121              3,951,662,850            391,201,271                 

比 較 增 減 (-)科 目

 勞  工  退  休  基  金  (新  制)
預計平衡表

中華民國113年12月31日
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單位：新臺幣千元

前 年 度 本 年 度 上 年 度

決 算 數 預 算 數 預 算 數

545,320,298 一、銀行存款 407,433,000 360,633,000 46,800,000 平均餘額

304,088,239 二、國內債務證券 325,946,000 324,570,000 1,376,000 平均餘額

742,999,080 三、國內權益證券 896,351,000 793,394,000 102,957,000 平均餘額

635,479,649 四、國外債務證券 814,864,000 685,204,000 129,660,000 平均餘額

895,596,910 五、國外權益證券 1,059,323,000 937,647,000 121,676,000 平均餘額

471,196,059 六、國外另類投資 570,405,000 504,887,000 65,518,000 平均餘額

3,594,680,235 合 計 4,074,322,000 3,606,335,000 467,987,000

 勞  工  退  休  基  金  (新  制)
運用概況預計表

中華民國113年度

科 目 說 明比 較 增 減 (-)



 19

單位：新臺幣千元

本 年 度

預 算 數

中央登錄債券帳戶維護費及匯撥費 224                          依交易金額及費率預估，帳戶維護

費以帳戶維護費率0.007%估算，計

編列224千元。

票券集保帳戶維護費 2,608                       依交易金額及帳戶維護費率0.004%
預估。

匯款手續費 308                          依每日匯款手續費與金融機構營業

天數，及預估國內債券到期及領息

金額與匯款手續費費率估算。

保管銀行保管費 63,641                     為投資國外有價證券委請保管銀行

辦理所需之經費，依保管費率

0.01562%估算。

國內外委託經營評選費用 822 辦理國內外委託經營受託機構之遴

選及聘任所需之費用，依國內辦理

2次及國外辦理2類型委外預估。

律師及顧問費 7,470                       辦理國外投資稅務顧問費、委託經

營之律師及顧問費等。

國外委託經營實地訪察等費用 3,574                       依國外委託經營及保管契約規定，

赴受託機構及保管銀行辦理實地履

約管理等所需之經費。

權利使用費 4,960                       租用國內外股票、債券等分析軟體

及資訊源費用。

基金業務資訊系統委外維護費 3,497 基金業務資訊系統委外維護等所需

費用。

攤銷電腦軟體 3,835 建置績效管理性報表等系統，依使

用年限編列攤銷費用。

 合                            計 90,939                     

 勞  工  退  休  基  金  (新  制)
投資業務成本-手續費費用分析表

中華民國113年度

明 細 科 目 說 明
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單位：新臺幣千元

營 運 量

（ 平 均 餘 額 ）

經理費－國內委託經

營

651,892,000         0.20000% 一年 1,303,784     依委託投資契約所訂績效級距彈性

費率0.05%~0.45%之平均數編列。

經理費－國外委託經

營

2,037,161,000      0.26370% 一年 5,371,994     依平均費率0.26370%編列。

保管費－國內委託經

營

651,892,000         0.00506% 一年 32,986          依平均費率0.00506%編列。

保管費－國外委託經

營

2,037,161,000      0.01562% 一年 318,205        依平均費率0.01562%編列。

其他費用－國內委託

經營

651,892,000         0.02453% 一年 159,909        依過去執行情形及本年度營運量預

估國內委託經營業務，所需期貨交

易稅、期貨手續費、債票券維護

費、集保服務費、郵電費等非屬經

理費及保管費之費用。

其他費用－國外委託

經營

2,037,161,000      0.00300% 一年 61,115          依過去執行情形及本年度營運量預

估國外委託經營業務，所需證券交

易所費用、存託憑證處理費用、股

務處理費等非屬經理費及保管費之

費用。

合        計 7,247,993     

 勞  工  退  休  基  金 (新 制)

委託經營逕扣費用分析表
中華民國113年度

項 目 費 率 期 限 金 額 說 明
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五、附 錄 





勞工退休基金(新制) 

立法院審議中央政府總預算案附屬單位預算所提決議及附帶 

決議辦理情形報告表 

中華民國 112年度 
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決 議 及 附 帶 決 議 
辦 理 情 形 

項 次 內 容 

肆、審

查經過

及審議

總結果

五、通

案決議

11 項 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

一、中華民國 112 年度中央政府總預算案

附屬單位預算營業及非營業部分審查

總報告所列未送院會處理項目，除確有

窒礙難行者再協商，依協商結論通過外 

，其餘均照各委員會審查會議決議通

過。至送院會處理項目，協商有結論者 

，依協商結論通過；協商未獲結論者，

交付表決，並依表決結果通過；另黨團

協商之凍結內容經併委員會凍結案處

理，依協商結論通過者，均不再於宣讀

本中一一敘明。 

二、各委員會審查結果協商結論，均應依通

案決議辦理，不再逐一於各單位協商結

果敘明。各單位均應切實依通案決議核

實分別刪減，惟各委員會審查刪減數如

逾通案決議刪減比例，以各委員會審查

刪減數為準；未達通案決議刪減比例，

則增加減列不足之數。 

三、112 年度媒體政策及業務宣導費預算共

編列 21 億 9,063 萬 7 千元，其中營

業及非營業特種基金預算部分即高達 

10 億 0,592 萬元，除透過平面媒體、

廣播媒體、網路媒體及電視媒體辦理

外，尚不包含如舉辦活動、說明會、園

遊會，或發放各式宣傳品等，宣導樣態

眾多，實際上用於政策大內宣的經費，

遠比預算書上呈現的還要多。爰要求媒

體政策及業務宣導費預算部分，1,000 

萬元以下基金及中央存款保險股份有限

公司、就業安定基金、觀光發展基金、

經濟特別收入基金、毒品防制基金、勞

配合決議內容辦理。 

 

 

 

 

 

 

 

配合決議內容辦理。 

 

 

 

 

非本基金應辦事項。 

 

 

 

 

 

 

 

 



勞工退休基金(新制) 

立法院審議中央政府總預算案附屬單位預算所提決議及附帶 

決議辦理情形報告表 
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決 議 及 附 帶 決 議 
辦 理 情 形 

項 次 內 容 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

工保險局作業基金、運動發展基金、環

境保護基金及新住民發展基金不減列，

行政院農業委員會基金減列 20%，其餘

營業基金通刪 10%、非營業基金通刪 

5%。 

四、為利政府經費花在刀口上，發揮更大財

政效益，並避免政府機關、事業機構圖

利特定媒體。因此要求營業、非營業基

金所編列之政策宣導費用，由單一媒體

含相關企業，該年度得標金額合計不得

超過該部會該項預算金額的 30%，惟各

基金媒體政策及業務宣導費預算在 

1,000 萬元以下者，不在此限。 

五、依立法院預算中心 110 年度中央政府總

決算審核報告評估報告指出，預算法第 4 

條規定特別收入基金係政府運用特定收

入來源，以專款專用方式推動特定政策或

業務，然預算執行上卻有下列缺失：1、

連年基金財源不敷支應年度所需經費，規

模逐年遞減：110 年度中央政府總決算 

25 個特別收入基金中，基金財源不敷支

應年度所需經費者多達 11 個，其中離島

建設基金、警察消防海巡移民空勤人員及

協勤民力安全基金、大專校院轉型及退場

基金、環境保護基金、通訊傳播監督管理

基金及反托拉斯基金等 6 個基金甚至連

續 3 年發生收支短絀，不利持續運作。

2、特別收入基金超支併決算辦理，部分

計畫甚至年年超支，規避立法院監督：預

算法第 89 條雖賦予基金年度預算執行

期間有彈性規定，但農業特別收入基金、

 

 

 

非本基金應辦事項。 

 

 

 

 

 

非本基金應辦事項。 
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決 議 及 附 帶 決 議 
辦 理 情 形 

項 次 內 容 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

經濟特別收入基金等多個基金，竟有同一

計畫連續 3 年超支，濫用收支得併決算

辦理之規定，無法控管經費且規避事前監

督。3、基金有部分計畫執行率連年低於 3 

成：離島建設基金、大專校院轉型及退場

基金，近三（108 至 110）年度預算執行

率亦分別僅 6.64%、12.13%及 24.02%，

均有同一基金用途項目預算執行率偏低

甚或未執行之狀況。特別收入基金係政府

藉特定收入來源，推動特定政策或業務，

爰此，請行政院主計總處就上開基金重新

審視財務資源可能流入情形，並量入為出

原則規劃與執行年度預算，於 3 個月內

向立法院財政委員會提出有效改善書面

報告。 

六、衛生福利部所屬全民健康保險基金，112 

年度預算金額高達 8,000 億元，基金支

出金額快速增長，致基金財務逐步惡

化，為避免浪費健保資源，並確保錢用

在刀口上，發揮更大財務效益。因此要

求審計部就全民健康保險基金 110、

111、112 年度經費支用情形，進行深度

專案查核，並於行政院提出 112 年度中

央政府總決算附屬單位決算及綜計表

（非營業部分）後 3 個月內向立法院財

政委員會提出書面報告。 

七、勞動部主管之就業安定基金，其設立之

政策目的，在於促進國民就業及勞工福

祉，惟近年來補助各縣市相關經費，完

全基於政黨考量。為釐清預算經費使

用，是否符合相關法令規定？及該基金

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

非本基金應辦事項。 

 

 

 

 

 

 

 

非本基金應辦事項。 
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設立意旨？因此要求審計部進行專案查

核，並於行政院提出 112 年度中央政府

總決算附屬單位決算及綜計表（非營業

部分）後3個月內向立法院財政委員會提

出書面報告。 

八、為避免政府於選舉前以大筆國家資源遂

行各項人事酬庸甚至移轉國家財產之

虞，爰要求行政院通令各機關及其所屬

與所主管的附屬單位營業及非營業基

金、財團法人、行政法人暨泛公股持股

逾 20%之轉投資事業及其再轉投資事

業，於 3 個月內就投資效益評估等向立

法院相關委員會提出書面報告。 

九、近年來中央政府各機關或基金基於引進

新技術、政策推動或扶持產業發展目的

等原因，持續轉投資各領域事業，或將

原有國營事業經過幾次釋股，使公股股

權比率降至50%以下而轉為民營企業；然

因監督密度不若國營事業，亦衍生相關

監理問題。查國營事業管理法第 3 條第 

3 項規定：「政府資本未超過 50%，但

由政府指派公股代表擔任董事長或總經

理者，立法院得要求該公司董事長或總

經理至立法院報告股東大會通過之預算

及營運狀況，並備詢。」是以，政府對

於公私合營事業可透過指派公股代表擔

任董事長或總經理等方式，參與公司相

關營運與監督管理。惟部分公私合營事

業之公股比率已為最大股東，相關主管

機關未充分利用股權優勢，積極派任公

司董事長或總經理。據 109 年之統計顯

 

 

 

 

 

非本基金應辦事項。 

 

 

 

 

 

非本基金應辦事項。 
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示，公股比率逾 4 成之加工出口區作業

分基金轉投資之台灣絲織開發股份有限

公司（公股 45.24%）與台灣糖業股份有

限公司轉投資之越台糖業有限責任公司

（公股 40.0%）；另行政院國家發展基

金與台灣糖業股份有限公司共同轉投資

之台灣花卉生物技術股份有限公司（公

股24.31%，若加計耀華玻璃股份有限公

司管理委員會投資之泛公股比率 

34.16%），及國軍退除役官兵輔導委員

會主管轉投資之欣彰天然氣股份有限公

司（公股 34.08%）與大台南區天然氣股

份有限公司（公股 28.80%）等事業，公

股均為最大股東，卻未派任公司董事長

或總經理，形成政府高額投資卻未實際

參與公司經營之妥適性爭議；且非官股

派任之董事長或總經理，則無法依據前

揭國營事業管理法規定，要求渠等至國

會報告事業營運狀況或重大決策， 恐形

成政府鉅額投資卻乏相對應有之管理責

任與監督機制。查立法院於年度總預算

案及單位預算審議過程中，各部會亦常

須配合國會問政需要而提供主管投資事

業之書面報告等資料；另倘外界欲瞭解

政府投資民營事業概況，亦須透過各機

關官網逐一檢視，內容不僅分散龐雜，

且公開資訊內容不一，與所稱可達外界

考核與監督成效尚有落差，目前中央政

府機關投資公私合營事業之資訊揭露方

式容有再審酌空間。爰要求行政院研擬

訂定各部會官網應公開轉投資事業資訊

之一致標準，及建置整合資料庫之規
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劃，以相同密度監督管理，俾減少資訊

不對稱情形。 

十、為因應嚴重特殊傳染性肺炎疫情，我國

於 109 年農曆春節前，就已在 1 月 20 

日宣布成立「嚴重特殊傳染性肺炎中央

流行疫情指揮中心」（下稱疫情指揮中

心）。根據當時政府掌握的情資，為了

做好因應疫情的行動，因此透過疫情指

揮中心統籌整合各部會資源與人力。疫

情指揮中心架構分為情報、作戰及後勤

三項領域，各領域下設各任務組別，均

以相關部會次長級首長為組長，分別依

主管業務範圍執行疫情指揮中心之決

策。以防疫政策宣導為例，後勤領域之

新聞宣導組由行政院新聞傳播處處長任

組長，衛生福利部疾病管制署公關室主

任擔任副組長，負責防疫宣導、民眾諮

詢及政府行銷策略。因疫情指揮中心有

效整合資訊及人員調度，新聞宣導組成

功於疫情期間督導各部會正確且廣泛宣

導疫情指揮中心所作之各種防疫政策。

惟廣泛宣導疫情防疫政策亦成為詐騙集

團冒充中央政府主管之各公營事業常見

之手法，近五年來詐騙案件與財損飆

升，111 年為我國詐騙案與財損的最高

點藉以詐取民眾個資及聯絡方式。為強

化「新世代打擊詐欺策略行動綱領」中

之「識詐（教育宣導面）」面向，為有

效統籌整合各部會資訊及人員調度，爰

要求中央政府各附屬單位積極配合內政

部警政署刑事警察局打擊詐欺犯罪中心

 

非本基金應辦事項。 
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柒、信

託基金

部分審

議結果

社會福

利及衛

生環境

委員會

二、勞

工退休

基 金

(新制)

通過決

議 4項 

之防治詐騙作為。 

十一、參照合作金庫金融控股股份有限公司

對資產管理子公司督導管理作業專案

檢查結果及合作金庫資產管理股份有

限公司人事進用及業務缺失調查報

告：1、公股金融控股子公司應比照銀

行公開招考，以免私人任用。2、合作

金庫金融控股股份有限公司、合作金

庫資產管理股份有限公司應檢討貸放

款業務及詐領出差費做背信、圖利追

究。3、公股金融控股辦理 AMC 都更

危老代墊款相關業務，對於尚未向主

管機關申請之案件，應建立審核管控

機制。 

一、勞動部勞動基金運用局統籌運用各勞動

基金及國民年金保險基金，截至111 年 

1 月底總管理規模達 5 兆 6 千億餘

元，然 111 年 3 月媒體報導「投資蓬

佩奧公司？勞動部勞動基金運用局曾接

外交部來文，勞動部勞動基金運用局在 

110年就已經接到外交部相關來文詢

問」，此為勞工養老金，投資需更為謹

慎，不可以作為政治操作。爰針對 112  

年度勞工退休基金（新制）「投資業務

成本」預算編列 6,651 萬 5 千元，凍

結 50 萬元， 俟勞動部針對上述問題提

出說明及檢討改進之方案，向立法院社

會福利及衛生環境委員會提出書面報

告，並經同意後，始得動支。 

 

非本基金應辦事項。 

 

 

 

 

 

 

 

本項業於 112 年 7 月 26 日以勞金授字第

1121260717號函送書面報告資料予立法院，茲

摘述內容如下： 

一、勞動部勞動基金運用局（以下稱運用局）

辦理各項投資係以增進長期穩健收益為原

則，絕無受政治干預影響，查勞工退休金

條例第 41 條規定，新制勞工退休基金之運

用不得有意圖干涉、操縱、指示其運用或

其他有損勞工利益之情事，立法之初已考

量防止政治干預情形發生。 

二、運用局依據「勞動基金運用作業要點」之

規定辦理各項投資運用，投資範圍以國內

外上市、上櫃之股票及債券為主，並遵循

投資分析、投資決策、投資執行、投資檢

討等決策程序審慎操作，標的選擇著重產

業前景、經營管理績效、財(業)務狀況，

以獲取配息及資本利得為原則，並每月向
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二、經查新制勞工退休基金 111 年收益分

配已於 112 年 3 月 2 日公布，收益

虧損達 2,280 億 3,000 萬元，收益率

-6.67％，依照本次分配的 1,251 萬名

勞工計算，平均每人損失 1 萬 8,227 

元，創勞動部勞動基金運用局開辦 9 

年來，堪稱我國史上最差收益，俾使國

人擔心退休金縮水。根據勞動部表示，

上述情事係受去年金融市場蕭條影

響，111年新制勞退基金收益雖然虧

損，但近 10 年的平均投資報酬率為 

4.26％，以長期投資來看，績效仍是穩

健。對此尚有許多國人對新制勞退虧

損，恐影響未來退休金感到焦慮，甚至

有民眾查帳後發現虧損 10 萬元，在網

上抱怨被政府坑錢。當年勞工退休基金

勞動基金監理會提出收支、運用及績效等

相關報告供審議，基金運用均須依循相關

運用規範及監督機制，絕無受政治干預影

響。 

三、有關媒體報載勞動基金投資美國前國務卿

蓬佩奧引介之基金公司一節，運用局辦理

各項投資運用均基於投資專業進行各項評

估，在符合法令規範下，以安全性、流動

性及獲利性為原則，並以追求長期基金穩

健收益為目標，運用局所經管基金未投資

該公司，亦未有安排該公司來訪，或參與

該公司相關投資會議之情事。 

四、運用局未來仍將持續關注金融市場情勢，

本於法令規範審慎投資，追求基金長期穩

健績效。 

一、新制勞工退休基金以追求長期穩健經營為

目標，勞動基金運用局秉持全球多元化投

資、穩健布局之策略，按年規劃基金資產

配置，並衡酌基金屬性及法規限制，評估

總體經濟及金融市場情勢，透過國內外股

票、債券及另類資產等項目投資，分散基

金的投資風險，降低投資組合波動，規劃

兼顧風險與報酬之最適資產配置。鑑於金

融市場變化急遽及波動持續，基金各項投

資均考量總體經濟投資環境及通貨膨脹之

現況與未來展望，依循資產配置計畫各資

產類別之變動區間，衡酌市場變化，隨時

動態調整投資組合，期降低資產波動風

險，力求增益基金長期穩健報酬。自 94年

成立後至112年5月底止，收益數共10,215

億元，年化收益率 4.13％，長期投資績效
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係為改善舊制勞工退休金制度常使勞

工陷於因工作轉換、無法累計年資致未

能領取退休金之情況，並提升保障勞工

老年經濟之安全，如今基金投資管理收

益不彰，顯見其計畫執行成效尚待加

強。綜上所述，為確保基金收益及安全

性、提升勞工退休基金運用效能，爰請

勞動部針對勞工退休基金內部投資制

度、風險管控進行檢討，且於 3 個月

內向立法院社會福利及衛生環境委員

會提出書面報告。 

三、有鑑於勞保破產在即，勞退作為勞工退

休金兩大支柱之一，應積極提升自提比

例，惟目前各國勞退自提制度研究不

足。爰要求勞動部 2 個月內向立法院社

會福利及衛生環境委員會提出「OECD 主

要國家勞退自提制度」書面報告。 

 

 

 

 

 

 

 

仍屬穩健。 

二、為因應近期市場面臨全球主要國家升息、

經濟衰退疑慮及通貨膨脹壓力，國外投資

方面，採取多元分散風險投資配置，增加

防禦性資產配置、持有至到期債券或基礎

建設投資；國內投資方面，考量國內物價

相對穩定，將密切關注物價走勢，適時布

局可受惠相關議題之台股部位，並隨時密

切關注國內外重大事件可能影響之相關金

融商品或部位之持有風險，適時檢視曝險

部位，以維護基金資產之安全。 

三、本項業於 112 年 7 月 20 日以勞金授字第

1121560344號函送書面報告資料予立法院

社會福利及衛生環境委員會暨各委員在

案。 

一、經濟合作暨發展組織（以下簡稱 OECD）目

前成員國共計 38國，並有出版《Pensions 

at a glance》報告，但該報告並未採用世

界銀行三層次支柱架構，而係採取兩層次

的分類架構，其中第一層基礎年金屬維持

最低生活保障之給付，主要透過稅收予以

支應；第二層年金則與職業別之收入較為

相關，並進一步區分為公共年金及私人年

金，公共年金主要是國家透過收取保費或

稅收方式予以支應，性質接近我國之勞工

保險，至於私人年金則屬雇主為勞工提供

退休金，並可再區分強制性及自願性，性

質接近我國之勞工退休金制度，且我國係

課予雇主強制給付退休金義務。據此，OECD

各國退休制度與我國制度內涵有本質之差

異。有關美國、英國、澳洲及日本之自願
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提繳退休金之制度簡介如下： 

（一）美國：美國政府於 1981年創立 401（K）

退休儲蓄計畫，屬延後課稅制度，源於

美國稅法（Internal Revenue Code, 

IRC）第 401（K）條。該退休儲蓄計畫

並未強制雇主應為勞工提繳退休金，而

是由雇主提出退休金計畫，以提供勞工

自行選擇參與，勞工如未參加，將導致

缺乏第二層退休金之保障。又勞工參加

雇主提供的退休金計畫後，雇主始相對

提繳一定比率之退休金給與該名勞工。 

（二）英國：英國第二層私人年金（職業年

金）起初並未強制要求雇主為勞工提

繳退休金，惟經多次年金改革，英國

政府於 2012 年 10 月起，始強制要求

雇主須為符合資格之勞工自動加入職

業年金，並為勞工提繳退休金，但勞

工得於被自動加入後自行選擇退出。 

（三）澳洲：於 1992年制定「退休金保證（行

政 管 理 ） 法 」 Superannuation 

Guarantee (Administration) Act（俗

稱超級年金），屬於確定提撥制之強制

性退休儲蓄計畫，強制雇主需提撥一

定比例之退休金。 

（四）日本：日本退休金（退職金）制度，

性質為勞工過去對於企業貢獻之評

價，屬於恩惠性之給與。近年重大變

革以 2001年通過之「確定提撥企業年

金法」及「確定給付企業年金法」為

主。「確定提撥企業年金法」，號稱日

本 401K 計畫，區分個人型(以下簡稱

iDeCo)及企業型(以下簡稱企業型
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DC)。iDeCo初期主要提供自營業者為

主，之後逐年開放適用對象，凡國民

年金被保險人均得自行加入，惟因該

制度屬於個人為基礎之提繳退休金模

式，雇主無須相對提撥至勞工之個人

帳戶。2018年為讓中小企業提供勞工

企業年金，實施「iDeCo+」，開放勞工

加入 iDeCo 後，得由事業單位相對提

撥退休金。企業型 DC則屬雇主負擔提

撥義務之制度，初期並不允許勞工自

願提繳，至 2012 年訂定「匹配供款」

制度，於勞資雙方協議下，由雇主同

意勞工自願提繳退休金，但基於企業

型 DC係以事業單位為前提，勞工自提

部分不得超過事業單位提繳之金額。

2022 年 10 月，日本政府開放實施企

業型 DC事業單位之勞工，亦得自行加

入 iDeCo，但該勞工就不能同時於事

業單位進行「匹配供款」。 

二、我國勞工退休金制度係採課予雇主強制提

繳退休金義務，涵蓋率已達全體勞工，並

在此基礎上，由勞工自願提繳退休金，且

不論勞工是否自願提繳退休金，均不影響

勞工之退休金權益，而自願提繳退休金部

分，6％內亦採全額免課予所得稅。考量各

國退休金制度，因其國情及歷史發展脈絡

不同，爰有發展出「自動加入」、「自動增

提」等規定，惟相較之下，我國勞工退休

金制度已有多方保障勞工請領退休金之權

益。 

三、本項業於 112 年 7 月 20 日以勞金授字第

1121560349號函送書面報告資料予立法院
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四、有鑑於我國勞退自提人數13%，遠低於

英、美等國，恐無法保障勞工退休生活。

為鼓勵 112 年度勞退自提人數比例由 

13%提升至15%。爰針對「基金收繳-退休

金收入」增列 4 億元。以鼓勵勞工提升

勞退自提比例，保障退休生活，增進勞

工退休經濟安全信心。 

 

 

 

 

 

 

 

社會福利及衛生環境委員會暨各委員在

案。 

一、已配合決議內容辦理，於 112 年度勞工退

休基金(新制)法定預算「基金收繳-退休金

收入」增列 4 億元，由原編列258,261,888

千元，修正為 258,661,888千元。 

二、另為強化勞工退休生活之經濟安全保障，

將持續透過說明會、社群及新聞媒體等多

元管道積極宣導，鼓勵勞工自願提繳勞工

退休金。 

 

 

 

 

 

 

 




